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Cordial saludo Dr Montoya.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden
Administrativa 000006 de 2009, es funcidn de este despacho absolver las consultas escritas
que se formulen sobre la interpretacién y aplicacién en materia de impuestos nacionales,
aduanera, comercio exterior y de control cambiario en lo de competencia de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Consulta si un comerciante puede considerarse como participe independiente para los efecios
del beneficio sefialado en el articulo 126-1 del Estatuto Tributario, respecto de los aportes
voluntarios que efectle fruto de su actividad comercial.

Teniendo en cuenta que fa Ley 1607 de 2012 modifict el articulo 126-1 del Estatuto Tributario
y que es’deber de este Despacho responder las consultas dentro del marco de la normatividad
vigente, le informamos lo siguiente: :

- Elartfeulo 3° de la Ley 1607 de 2012, sefiala:

"ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 126-1 del Estatuto Tribiitario, el cual quedaré asi:

Articulo 126-1. Deduccién de contribuciones a fondos de pensiones de jubilacién e
invalidez y fondos de cesantias. Para efectos del impuesto sobre la renta ¥ complementarios,
son deducibles las contribuciones que efectien las entidades patrocinadoras 0 empleadoras, a
los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez y de cesantias. l.os aportes del emplsador a
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dichos fondos seran deducibles en la misma vigencia fiscal en que se realicen. Los aportes del
empleador & los seguros privados de pensiones y a los fondos de pensiones voluntarias, serén
deducibles hasta por fres mil ochocientas (3.800) UVT por empleado.

El' monio - obligatorio de los aportes que haga el trabafador, el empleador o el participe
independiente, al fondo de pensiones de jubllacion o invalidez, no haré parte de la base para
apticar la retencion en la fuente por salarios y serd consideradc como una renta exenta en el afo
de su percepcion.

Los aporfes volumlarios que haga el frabajador, el empfeador,_o los apories del parficipe
independiente a los seguros privados de pensiones, a los fondos de pensiones voluniarias y
obfigatorias, administrados por las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia,_no haran parte de la base para aplicar la retencion en ia fuenie v seran considerados
como una renta exenta, hasta una suma que adicionada al valor de Jos aportes a las cuentas de
ahotro para el fomento de la consiruccidn "AFC" de que frata el arficulo 126-4 de éste Estaluio
y &l valor de los aportes obligatorios del frabajador, de gue trata el inciso anterior, no exceda def
Ireinta por ciento (30%) del ingreso laboral o_ingreso iributario def afio. segiin el caso,_y.
hasta un monto méximo de fres mil ochocientas {3.800) UVT por afio.

Parédgrafo 3o. Los aporfes voluniarios que a 31 de diciembre de 2012 haya efectuado el
trabajador, el empleador,_o los aportes del participe independiente a los fondos de pensiones de
Jubilacion e invalidez, a los fondos de pensiones de que trata el Decreio 2513 de 1987, a los
seguros privados de pensiones y a los fondos privados de pensionss en general,.no harén parie
de la_base para_aplicar la retencién en la fuenie v seran considerados como un ingreso no
constitutivo de remta ni ganancia ocasional, hasla una suma gue adicionada al valor de_los
aportes a las cuentas de ahorro para el fomento de fa construccion "AFC" de que trata el articulo
126-4 de este Estatuto y al valor de los aportes obligatorios del trabajador, de gite trata el inciso
segundo del presenie articulo,_no exceda del treinia por ciento (30%) del ingreso laboral o
ingreso tributario defl afio, segtin el caso...

..." {subrayado fuera de texio).

Es claro entonces que a partir de la vigencia de la Ley 1607 de 2012, los aportes, entre otros,
del participe independiente a los seguros privados de pensiones, a los fondos de pensiones
voluntarias y obligatorias, administrados por las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, no haran parie de la base para aplicar la retencion en la fuente y
seran considerados, ya no como un ingreso no constitulivo de renta ni ganancia ocasional, sino
como una renta exenta, hasta una suma que adicionada al valor de los aportes g las Cuenias
de Ahorro para el Fomento de la Construccion (AFC) de que trata el artfculo 126-4 del Estatuto
Tributario no exceda del treinfa por cienio (30%) del ingreso tributario del afio, y hasta un
monto maximo de tres mit ochocientas (3.800) UVT por afio.

Sin embargo, el legislador sefialé expresamente que los apories que a 31 de diciembre de
2012 haya efectuado el participe independiente a los fondos de pensiones de jubilacion e
invalidez, a los fondos de pensiones de que trata el Decreto 2513 de 1987, a los seguros
privados de pensiones y a los fondos privados de pensiones en general, no haran parie de la
base para aplicar la retencion en la fuente y seguirdn siendo considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional, con la misma limitacion de hasta el treinta por
ciento (30%) del ingreso tributario del afio, pero sin aplicar la del monto maximo de tres mil -
ochocientas (3.800) UVT.
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Asi las cosas y teniendo en cuenta que la norma no fue modificada respecto a los sujetos
beneficiados ni en razén de la procedencia de los ingresos que gozan de fa prerrogativa fiscal,
resulta pertinente el Concepto No. 088070 del 8 de noviembre de 2011, citado por el
consultante, por constifuir la doctrina vigente sobre el tema de los apories a pensiones que
efecta un participe independiente. Veamos;:

El concepto cuestionado tiene su origen en la formulacion de la pregunta acerca de cudl es la
base para calcufar el porcentaje de los ingresos que no estan somelfidos a refencién en la fuente
cuando se reafizan apories vofuntanos a fondos de pensicnes por pan‘e de “frabafadores
independientes”.

Por effo, la doctrina en cifa se reflere al frabajador independiente como una especie del género
‘participe independients”, sin que pueda enfenderse que por esto excluye de la opcidén del
beneficio a los demas participes independientes, como sugiere en su esgrito.

En tal contexto y a efectos de dilucidar el tema gue nos concita, ta docirina bajo anélisis refoma
pronunciamientos doctrinales previos que desarrollan ef tema.

Tal es el caso del Concepte No. 051910 de mayo 31 de 2000 que precisa que si "..quien
efectia el aporte_voluntario -es-el participe independiente, se hablard de ingresos _tributarios,
cuyo origen es diverso_de acuerdo con la actividad econémica que desarrolle, verbigracia:
ingresos por honorarios, por comisiones, por ssrvicios..." contintia el concepto 051910/00 si
bien expresamente no se cifé: "...por ventas..." resaltado fuera de fexto.

Con lo anterior, no se estad desconociendo que los participes independientes también pueden
cotizar y acogerse al tratamiento del articulo 126-1 del Estatulo Tributario, no obstante, y como
igualmente se ha senfalado,_los ingresos a tomar deben ser_aquellos que provengan de la
actividad econdmica y no de otra mdo.’e como por ejemplo de foterias, rifas, premios o juegos
de suerle y azar.

Es decir que si bien_para el parficips independiente, (asi como en el caso de los asalariados
igualmente sefialados en la norma), los ingresos tributarios pueden fener origen diverso, para
efectos de fo previsto en el articulo 126-1 del Estatuto Tributario solamente podrén considerarse
los que provengan de la aclividad econdmica generadora de renta, tal como precisé el conceplo
bajo analisis.” (subrayado fuera de texto).

- En esos términos, de conformidad con &l articulo 126-1 del Estatuto Tributario, si una persona
natural aporta a un plan de pensiones, de manera independiente, es decir como participe
independiente, dichos aportes no haran parte de la base para aplicar la retencién en la fuente y
seran considerados como una renta exenta, hasta una suma que adicionada al valor de los
aportes a las Cuentas de Ahorre para el Fomento de la Construccion (AFC) de que trata el
articulo 126-4 de este Estatuto, no exceda del freinta por ciento (30%) del ingreso tributario del
afio, y hasta un monto maximo de tres mil ochocientas {(3.800) UVT por afic. Entendiéndose
por ingresos fributarios para estos efectos, solamente los que provengan de la actividad
econémica generadora de renta.

Es asi como, cuando ef participe independiente realice actos de comercio y por tanto sea
considerado comerciante, -segln la definicibn que sefiala el articulo 10 del Cédigo de
Comercio- y aporte a un plan de pensiones, podré obtener por dichos aportes, el beneficio
fiscal previsto en el articulo 126-1 de] Estatuto Tributario, siempre y cuando sumados estos
aportes con el valor de los aportes a las Cuentas de Ahorro para el Fomento de la
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Construccion (AFC), si es del caso, no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso tributario
del afo y hasta un monto maximo de tres mil ochocientas (3.800) UVT por afio, con la
salvedad que los ingresos tributarios solamente provengan de la actividad econdmica
generadora de renta del participe independiente en su calidad de comercianie.

Finalmente le manifestamos que la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacienales, con el fin
de facililar a los contribuyenies, usuarios y publico en general el acceso direcic a sus
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base
de conceplos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a Ia
cual se puede ingresar por el icono de "Normatividad" -"técnica’-, dando click en el link
"Doctrina Direccién de Gestidn Juridica”.
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